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什麽是財務特別行動組織 (“FATF”)?

• 財務特別行動組織（下稱「特別組織」）

為打擊洗錢，
由G7各國代表
在巴黎召開峰
會時所成立

除洗錢以外，
擴大其授權以
包括打擊恐怖
分子資金籌集

加強工作以打
擊大規模毁滅
武器擴散資金
籌集

1989 2001 2012

Source: FATF    https://www.fatf-gafi.org/about/whatwedo/



特別組織的目標和任務

識別及分析影響國際金
融體系的健全性的威脅

推廣及監察特別組織建議
的實施

識別及對付高風險國家、
不合作司法管轄區

制定及完善打擊洗錢、
恐怖分子資金籌集、武
器擴散資金籌集的國際
標準，以及應對新威脅

促進全球各地
實施特別組織

標準



特別組織的39個成員

南韓

歐盟委員會

海灣合作委員會

阿根廷

巴西

加拿大

墨西哥

美國

奧地利

比利時

丹麥

芬蘭

法國

德國

希臘

冰島

愛爾蘭

以色列

盧森堡

荷蘭

挪威

葡萄牙

俄羅斯

西班牙

瑞典

瑞士

土耳其

英國

澳洲

新西蘭

南非

香港

印度

日本

馬來西亞

沙特阿拉伯

中國意大利

新加坡



與特別組織職能相若的地區組織

亞洲／太平洋
反清洗黑錢組織

澳洲（悉尼）

東非及南非反洗錢組織

坦桑尼亞（達累斯薩拉姆）

加勒比海地區金融行動特
別工作組

千里達和多巴哥（西班牙港）

歐亞反洗錢及恐怖分子資
金籌集組織

俄羅斯（莫斯科）

中非反洗錢組織

加蓬（利伯維爾）

拉丁美洲反洗錢組織

阿根廷（布宜諾斯艾利斯）

西非反洗錢組織

塞内加爾（達喀爾）

中東及北非金融行動
特別工作組

巴林（麥納麥）

歐洲理事會反洗錢組織

法國（斯特拉斯堡）

目的：於全球傳佈國際準則（特別組織40項建議）



亞洲／太平洋反清洗黑錢組織職能
（下稱「亞太反洗錢組織」）

相互評估

技術支援
及培訓

犯罪手法研究
全球性聯繫溝通

邀請私營機構
的參與
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02

03
04
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亞太反洗錢組織的41個司法管轄區成員

香港

中國

新西蘭

澳門

巴基斯坦
蒙古

薩摩亞

新加坡

柬埔寨

印尼

加拿大

南韓

美國

澳洲

中華台北

越南
斐濟

印度

菲律賓

及更多



同屬特別組織及亞太反洗錢組織的成員

澳洲

中國

印度

加拿大

香港

日本

韓國

馬來西亞

新西蘭

新加坡

美國



什麽是《40項建議》？

打擊洗錢及恐怖
分子資金籌集
政策及協調

(R1-R2)

洗錢及充公
(R3-R4)

恐怖分子及武器
擴散資金籌集

(R5-R8)

防範措施
(R9-R23)

法人及法律安排的透明度
及實益擁有權

(R24-R25)

主管當局的權力、責任及
其他機構性措施

(R26-R35)

國際合作
(R36-R40)



什麽是《40項建議》？

R1
評估風險及採取風險爲本方法

R3
洗錢罪行

R6
與恐怖分子及其資金籌集相關的

針對性金融制裁

R7
與擴散資金籌集相關的針對性

金融制裁

R10
客戶盡職審查

R11
備存記錄

R12
政治人物

R20
可疑交易報告

R26
對金融機構的規例及監管

R27
監管機構的權力

R32
現款送遞



高層次目標

中層次成果

有效程度評估

Source: FATF    http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf

保護金融系統及整體經濟不受洗錢及恐怖分子、武器擴散資金
籌集的威脅，從而強化金融業健全性並有助安全和治安

政策，統籌和合作緩減洗錢及恐怖分子資金籌集風險

犯罪得益和用於支持恐怖主義的資金被阻止進入金融業和其他
行業，或由有關行業發現及舉報

發現及阻遏洗錢威脅，制裁罪犯並沒收犯罪得益。發現及阻遏
恐怖分子資金籌集威脅，令恐怖分子不能獲取資源，並制裁恐
怖分子的資助者，從而有助防止恐怖主義行爲



相互評估

技術性合規
(例如，法律及規例)

有效程度
(例如，打擊洗錢及恐
怖分子資金籌集制度)

相互評估



香港的相互評估

過程
• 由特別組織及亞太反洗錢組織共同進行
• 評估小組由10位來自兩個組織的專家組成
• 特別組織在六月於美國奧蘭多舉行的大會上審核及接納香港的相互

評估報告
• 亞太反洗錢組織在八月於澳洲坎培拉舉行的大會上審核及接納香港

的相互評估報告

結果
• 本輪相互評估中亞太區第一個被評為整體上合規的司法管轄區



保監局的監管

保監局

的監管

進入市場

監察

外展／指引

法規執行



進入市場

保險公司

• 主要股東，高級管理層及管控要員
的委任須得到保監局事先批凖

• 指引4 – 《保險業條例》（第41章）
有關"適當人選"的準則指引

保險中介人

• 需向自律規管機構申報刑事
罪行記錄

防止罪犯及與其有聯繫者進入市場的發牌、登記及管控措施



對風險的了解

監管機構對洗錢及恐怖分子資金籌集風險的了解及識別

保險業

• 透過保險公司業務統計數字了解市
場趨勢

• 投連壽險
 指引15 : 承保類別C業務指引

• 萬用壽險
 指引16 : 承保長期保險業務

（類別C業務除外）指引
• 內地訪客

重要資料聲明書及主題性視察

個別機構

• 洗錢及恐怖分子資金籌集風
險評估

• 評估考量包括業務特徵及狀
況，打擊洗錢及恐怖分子資
金籌集的質素及管控措施

• 高及中風險機構將接受實地
審查；低風險機構將接受非
實地審查



風險為本的監管

實地審查

• 實地工作 (與高級管理層會面及訪談；
了解營運及合規部門工作流程；樣本抽
查客戶盡職審查的質素及足夠程度；已
提交的內部及外部可疑交易報告質素，
篩查等)

• 定期 VS 主題 (例如：內地訪客)

• 透過監管聯席會議，與其他保險業監管
機構分享審查發現

非實地監管

• 非實地審查
• 問卷調查
• 獲授權前，對打擊洗錢及

恐怖分子資金籌集的的政
策及程序進行審查

• 對保險公司使用新科技的
風險評估進行評估

有關打擊洗錢及恐怖分子資金籌集合規的風險為本監管



1. 補救行動及制裁
2. 對合規的影響

補救行動

• 致管理層信件中要求制定行動計劃以解決
發現到的問題
 評估保險機構建議糾正措施所需的時

間是否合理，以確保問題能適時解決
 要求保險機構提供文件證明以監察進

度，及要求驗證不足之處是否得以解
決

制裁

• 沒有嚴重不合規個案

• 未施加《打擊洗錢條
例》及《保險業條例》
下的制裁

1. 補救行動及有效、相稱、具阻嚇性的制裁
2. 監管行動對合規的影響



促進對風險及責任的了解

行業層面

• 打擊洗錢及恐怖分子資金籌集
指引

• 常見問題
• 通函／預報
• 打擊洗錢研討會及行業簡報會
• 職業訓練局為保險業而設的打擊

洗錢及恐怖分子資金籌集培訓

機構層面

• 在實地審查及非實地審查後，
向保險機構發出缺失通知書
以提供意見

促進對打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的責任及其風險清晰的了解



對保監局的評語

對洗錢及恐怖
分子資金籌集

風險有
良好理解

合適的
風險為本監管

合理的
監管架構

有效的
跟進機制

與風險相稱的
意識提高活動

與其他
金融監管機構
有良好合作



私營機構採取的防範措施

會面

結果

輸入

與保險機構人員會面

視察及執法行動所得結果

保監局提供的意
見/香港洗錢及恐
怖分子資金籌集
風險評估結果

評估



對洗錢及恐怖分子資金籌集風險及責任的了解

對洗錢及恐怖分子資金籌集風險及
責任的了解

• 自2012年通過打擊洗錢條例後，金融機構須在機
構層面定期評估其洗錢及恐怖分子資金籌集風險，
以確立與有關風險相稱的打擊洗錢及恐怖分子資金
籌集政策、程序及管控措施

• 大型金融機構對其洗錢及恐怖分子資金籌集風險、
打擊洗錢及恐怖分子資金籌集責任有清楚了解

• 金融機構注意到香港洗錢及恐怖分子資金籌集風險
評估結果



緩減措施

• 大型保險機構存有政策、程序、内部系統及管控
措施以緩減洗錢及恐怖分子資金籌集風險

• “三道防綫”方法（業務、合規及審計）

• 客戶風險評分模型（例如：低/中/高風險，或數值
分數），及採取風險爲本方法的緩減措施

採取風險緩減措施

低 中 高



客戶盡職審查及備存記錄

採取客戶盡職審查及備存記錄規定

以風險爲本方法採取
客戶盡職審查措施

識別法人/信托的
實益擁有人

交易監察系統

如未能完成客戶盡職
審查，終止與客戶的

業務關係

良好的記錄備存



嚴格盡職審查

政治人物

• 作爲國際金融集團成員的金融機構
比本地法律要求更高

• 大型金融機構採用商業數據庫篩查
客戶

新科技

• 推出新產品前分析洗錢及恐怖分子
資金籌集風險

• 推出前與保監局討論

採取嚴格盡職審查措施



高風險國家

• 大型金融機構注意到與高風險國家
有關的客戶及交易風險，並採取嚴
格盡職審查措施

• 大型金融機構進行國家風險評估

與恐怖分子資金籌集相關的
針對性金融制裁

• 大型金融機構對恐怖分子資金籌集
有關的要求有健全的了解，惟就制
裁篩查程序仍有改善空間

• 大型金融機構採用商業數據庫篩查
客戶及實益擁有人

採取嚴格盡職審查措施

!

嚴格盡職審查



提交可疑交易報告

• 對可疑交易報告要求有良好了解

• 一般而言清楚知悉不可通風報訊

• 通過内部政策、程序及培訓計劃確保合規

舉報責任及通風報訊



内部管控及程序

大型金融機構

• 精密的集團層面内部管控及流程計劃，並作妥善記錄及覆核

• 充足資源用於監督及測試内部管控/程序並會接受内部審計

• 就員工招聘有篩查計劃，及提供持續打擊洗錢及恐怖分子資金
籌集培訓

• 金融保密不阻礙相關要求的實施

内部管控及阻礙實施的法律/監管要求



就香港金融機構的建議行動

確保金融機構深化對其洗錢及恐怖分子資金籌集風險的了解
（例如：跨境資金流動、非居民及政治人物客戶）

與小型金融機構更緊密合作，加强對外地政治人物、針對
性金融制裁有關的客戶盡職審查及嚴格盡職審查的管控

金融機構加强交易監察系統，並確保足夠、合適和及時地
提交可疑交易報告

保監局應就重大違規事件採取分級的制裁，以傳達進一步具
阻嚇性的信號

1

2

3

4



多謝


