
保险及担保在项目风险管理中的重要性

妥善管理风险不仅有助提升项目的融资能力，还可以加强资产负债表的抗压性，

以抵御风险事件发生时造成的冲击。

虽然风险管理看似陈腔滥调，但人们往往会忽略利用保险及担保作为风险管理工具的重要性。假如项目的保障不足，一旦发生预期之外的风险

事件，在极端情况下，可能会导致重大经济损失，甚至令项目流产。2019年3月26日，香港保险业监管局（保监局）和香港金管局基建融资促
进办公室(IFFO)共同举办研讨会，探讨保险及担保在项目风险管理方面的重要性。本文旨在总结研讨会上的相关重点，供持份者在制定风险管
理策略时参考。

政治和信用风险保险－多边金融机构、出口信用机构、商业市场

投资者和融资机构是新兴经济体和「一带一路」地区基建项目的两个主

要参与者，而政治和信用风险往往是他们需要处理的首要问题之一。

虽然现时市场上对甚么才构成政治风险还没有划一定义，但市面上提

供的保障范围一般包括政府机构以下的作为或不作为：

没收、征收、国有化资产和剥夺权利

货币汇兑限制

政治暴力、战争和内乱

政府实体不履行仲裁裁决／违约

一般来说，政治和信用风险保险提供者主要有三种，分别提供不同产

品，涵盖多种年期的债权和股权利益。他们是多边金融机构（如世界

银行集团下的多边投资担保机构）、出口信用机构（如中国出口信用保

险公司）和商业保险市场。

传统上，多边金融机构和出口信用机构一直在政治和信用风险保险市

场中扮演主要角色。近年，随着商业保险对结构性信用和政治风险保

险的承保能力不断提高，逐渐发展成为一个新兴保险市场。三种政治

和信用风险保险提供者各有市场和偏好。银行、投资者和项目拥有

人，应征询专业意见，找出适合自身情况的解决方案。
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利用其多边地位，加强与成员国谈判的能力

通常有政府支持，以推广出口和海外投资

提供灵活和度身订造的解决方案
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「大型和复杂的电力和公用事业基建项目平均超支35％及延迟两年完工。」
2016年安永报告1

成功始于风险尽职审查

如果在项目前期没有做好尽职审查，项目投资者便有较大机会要承受

重大投资损失甚至项目流产的风险。风险分析有助识别项目可能面对

的各种风险，并评估应对它们的最佳方法。

妥善的项目管理和工程规划可以缓解某些风险。例如，如果项目地点

易受水灾影响，建筑物和基建设施便应采用防洪设计，重要和贵重的

设备应放置在较高楼层，亦应及早制定应急方案和复原计划，以尽量

减少因水灾而导致业务中断的时间。

对于已识别而又可以受保的剩余风险，应在项目初期就相关保险产品

的供应情况、保障范围和费用等寻求专业意见。

项目拥有人和各方持份者必须从大局出发，了解整体风险环境，并采

取有效的风险防范、风险缓解、风险管理和风险转移等应对方案。

量化风险承受水平和所需保障

 

项目拥有人经常面对的一个问题，是如何确定所购买的保险物有所

值，以及应该购买多少保障。要回答这个问题，他们应首先评估相关

风险事件发生的可能性，及量化其一旦发生时可能带来的影响，以衡

量他们准备承受多少风险。另外，他们应透过情境分析和敏感度分

析，估算风险事件发生时对主要财务表现指标带来甚么负面影响，以

及在甚么情况下，相关影响会超出可接受水平。

通过定性和／或定量风险分析，项目拥有人可以更清楚了解他们所

面对的风险以及所需的保障水平。这有助于他们就采纳适当的风险管

理措施作出决定，包括防损工程和将可保风险转移到保险市场。

一系列的风险管理和保险解决方案

项目风险环境会因应项目周期的不同阶段而改变，故需要一系列的保

险解决方案来处理多种风险，其中包括：

 财产、厂房和设备的损坏；

 业务中断；

 因意外而延迟完工；

 建筑和工程风险；

 建筑工程质量潜在缺陷；

 货物和设备在运输途中的损失或损坏；

 员工安全；

 专业责任；

 承包商和营运商的违约；

 恐怖袭击；

 网络风险等等。

基建项目的环境、社会和管治 (ESG)风险也日益受到关注，如果管理
不当，可能会引发商誉风险。

风险管理对基建项目的可持续性十分关键。各方持份者应尽早寻求专

业意见。如风险转移是可行选项，便需要寻求具知识、能力和全球网

络的保险公司，再保险公司和保险经纪公司的专业意见。
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关于IFFO
IFFO是香港金融管理局（金管局）架构的一部分，其目的是透过汇聚主要的相关持份者，共同促进可持续基
建和绿色发展的投资及融资。IFFO的职能是：

• 提供一个资讯交流和经验分享的平台；
• 提升技能和知识；
• 推广市场及产品发展；及
• 促进投资及融资活动。

2019年5月，金管局宣布在 IFFO下设立绿色金融中心(CGF)。目标是提升香港作为亚洲绿色金融中心的地
位，以及可持续发展在基建投资和融资中的重要性。

详细请浏览http://www.iffo.org.hk。

• 怡信保险顾问有限公司
• 多边投资担保机构，世界银行集团
• 韦莱香港有限公司

关于保监局

保监局是香港的独立保险业监管机构，负责规管及监管保险业，以促进业界整体稳定和可持续发展，并保

护现有及潜在保单持有人。

为协助参与「一带一路」项目及商业活动的内地、香港和海外企业交流意见，识别及制定可行的风险管理方

案，保监局于2018年12月成立「一带一路保险交流促进平台」 (BRIEF)，汇聚主要持份者，提供平台，交流
风险管理和保险资讯、缔结联盟和建立人脉网络。

详情请浏览www.ia.org.hk/brief。

1安永.(2016). Spotlight on power and utility megaprojects – formulas for success
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